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iti *é s de masse
i - our ble politique d echar_lges
%ﬁllggr:gasgg(} %‘(!3?]%?:?‘3 ran- (200 000 & 300 000 jeunes chaque

A nnée). .
zosisches Jugendwel‘k ?l importe, pour comprendre }ori-

ginalité de 1"OFAJ des anné}:s
1960, de bien mesurer ie projet
intellectuel des péres fondate’urs..
L objectif affiché en 1963 n'était
pas trivial © il s’agissa_it de mettre -
fin, par la multiplicanc.m' des ren-
conires de jeunes, au vieil ama}go-
nisme franco-allemand. Derricre
la politique des échanges de masse
se cachait en d’autres termes un
objectif original : socialiser toute ’

LOffice franco-allemand pour ia
jeunesse (OFAJ) est une.instatu-
tion binationale qui 8 appuie sur les
associations de jeunesse, les éco-
les, les comités de jumelage, etc.
pour organiser et subventionner des
rencontres franco-allemandes de
jeunes. Il fut créé en 1_963 su1ite ala
signature par le prémde_nt Charles
de Gaulle et te chancelier Ifionrfxd
Adenauer du 3 Traité de l’Elysee\.
1! n’avait alors pas grand-chossa a
voir avec la modeste administration
que seuls les observateurs atten-
tifs des relations franco-alleman-
des connaissent aujourd’hui. Un
coup d’ceil sur "origine de cet orga-
nisme révéle en effet qu'un curieux
volontarisme présida a sa Cl'éat.IOI'_l.
On le dota en 1963 d"un statut jurl-
digue calqué sur celui des organis- 11 : e ion
mzs spéc?alisés des Nations Umets ;uobl.:]?c‘: f:sua;ilzlefs ‘::162;“ o
3{HS; q'ues:]j g?ielz:;dfig E'!ctelcuoincs{(;'g;l:;é L’histoire des politiques eurogeenn
g::' c?liquepgouvernement pour les nes de jeunesse nous rappetie oo
échanges internationaux.\de jeu-
nes. Cette manne financiére per-
mit 4 'OFAIJ de lancer pendant

imagée par 3 Joseph Rov_an, un
personanage qui joua un rble impor-
tant dans cette histoire : P OFAJ.

migration des peuples jgmais orga
nisée en temps de paix par de-s:
moyens et avec des intentions pact

toujours rechigné & déléguer a une
instance supranationale une conk

i é T: ialisation:
une dizaine d’années une vérita- pétence en matiére de socialisation.

une nouvelle génération. Cr_:tte g
politique fut exprimée de maniere

devait permettre « la plus grande .

fiques ». Cette ambition fait de-

effet que les gouvernements ont:
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politique (les politiques européen-
nes de jeunesse n’ont connu leur
envol, au cours des années 1980,
que sous 1'impulsion d’un réfé-
rentiel de marché). L’instrument
mobilisé - la multiplication de
rencontres de courte durde — est
également original. Il supposait
une sorte de foi humaniste et opti-
miste dans les vertus des contacts,
fussent-ils éphémeres, entre les
populations,
Ce systéme de croyances se com-
prend dans le contexte de I"époque.
La spécificité de I'OFAJ renvoie
tout d’abord & son inscription dans
une certaine mémoire collective
des relations franco-allemande.
L'analyse des représentations des
acteurs qui portérent le projet
révele en effet que ce programme
d’action publique ne faisait pas
sens en lui-mé&me mais dans un rap-
portd’intertextualité avec un grand
récit sur 'histoire des relations
entre les deux pays : la théorie des
N ennemis héréditaires. Relayé
par la propagande politique au jen-
demain de chaque guerre, ce récit
structurait la représentation histo-
rigue spontanée de la génération
des péres fondateurs de I’OFAJ, Le
projet intellectuel de I' OFAJ offrait
une fin heureuse 2 cette histoire, 1a
socialisation d’une nouvelle géné-
ration devant permettre de mettre
un terme 4 la loi du talion.
Le systéme de croyances qui pré-
sida & la création de I"OFAJ est
ensuite, et peut-8tre surtout, une
construction politique. Contraire-
ment au discours de 1égitimation
produit par Iinstitution, le projet
¢’Office franco-allemand pour la
Jjeunesse ne fut pas porté par des
acteurs privés. En tant que recette
administrative, I'OFAJ est bien

I"héritier des contacts que les pou-
voirs publics tissérent avec les
associations de jeunesse et d'édu-
cation populaire lors de "occupa-
tion frangaise en Allemagne. Le
cadre institutionnel des partenariats
publics/privés qui permit le déve-
loppement du programme fut bien
posé a cette époque. Mais contraire-
ment 3 une thése fort répandue, les
associations qui s’étaient engagées
dans le rapprochement franco-aile-
mand par la jeunesse au lendemain
de la guerre n’accueiilirent pas
favorablement la nouveile institu-
tion. Elles étaient entre-temps pas-
sées 4 autre chose et espéraient la
création d’un Office européen pour
la jeunesse. Méme les institutions
privées les plus franco-allemandes
firent savoir qu’elles regretiaient
le caractére « monogamigue » (M
Alfred Grosser) de ce programme.
L’OFAJ eut beau clamer haut et fort
que son horizon était européen, il
constitua bet et bien, du fait de son
budget et de son importance sym-
bolique (voir ci-aprés), un point
de vero face au développement des
politiques européennes de jeunesse.
Malgré les demandes récurren-
tes des associations, les gouver-
nements ne consentirent qu’i une
ouverture cosmetique de ses pro-
grammes aux pays tiers. L' origine
de cette politique de multiplication
sur une large échelle des rencon-
tres franco-allemandes de jeunes ne
saurait donc étre cherchée du céié
des acteurs privés.
Un €lément politique et contingent
Joua un rdle décisif dans la genése
de cette politique publique franco-
allemande et volontariste : le ral-
liement & ce projet d’acteurs ~ tels
que le président Charles de Gaulle,
le chancelier Konrad Adenauer
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ou encore les deux ministéres des
Affaires érangéres — qui dispo-
saient de suffisamment de ressour-
ces pour la rendre matériellement
170 possible. Le caracidre contingent
de ’OFAJ découle du fait que les
@ motivations de ces individus/grou-
pes étaient largement indépendan-
tes les unes des autres. Décu par
Péchec des négociations sur les
autres chapitres du Traité de I'Ely-
sée, de Gaulle entendait faire du
futur OFAJ le symbole de ia N
réconciliation franco-allemande.
Appelé & prendre sa retraite 4 la fin
de "année 1963, Adenauer cher-
chait un moyen pour doaner plus
de lustre & I'ceuvre politigue dont il
était le plus fier : le rapprochement
avec I'ancien ennemi héréditaire
(3 Couple). Essentiellement pré-
occupé par la question de la pro-
motion de la langue frangaise en
Allemagne, le ministére frangajs
des Affaires étrangéres se rallia 2
la derniére minute 2 ce projet afin
de contourner 1’absence d’engage-
ment de la partie allemande sur ce
volet des négociations. Le minis-
tere allemand des Affaires étran-
geéres engagea simultanément ses
ressources dans cette entreprise car
il vit dans I"OFAJ un instrument de
comumnunication de nature 3 contre-
carrer ["offensive idéologique de
la RDA en direction de la jeunesse
frangaise (M France-RDA). Le
volontarisme politique qui entoura
la création de I"OFAJ fut le fruit de
la conjonction de plusieurs astres
engagés sur des orbites fort diffé-
rentes. [Les astrophysiciens de la
politique seraient bien en peine de
prévoir quand un tel réalignement
se reproduira.
Qu’est-if advenu de ce systéme
de croyances au lendemain de Ia

création de I'OFAJ 7 L’idéologie
binationale de la réconciliation
dans laquelle baignérent les pre-
miéres rencontres fut rapidement
contestée par la génération de Mai
1963. Les conflits se multipliérent
entre jeunes et organisateurs ainsi
qu’entre participants frangais et
allemands. On lancga par ailleurs
rapidement des enquétes quantita-
tives et qualitatives visant a évaluer
les effets de cette politique en ter-
mes de changement des mentalités.
Elles mirent en évidence que les
rencontres de courte durée, corol-
laires de la politique d’échanges de
masse, auraient plutdt tendance i
renforcer les préjugés et les M sté.
réotypes réciprogues. L'échec du
paradigme fondateur fut finalement
acté au début des années 1970,
Depuis cette époque, I'OFAJ s’ap-
plique, comme d"autres institutions
formellement sembiables (Qffice
franco-québécois pour la jeunesse,
Office germano-polonais pour la
jeunesse) a répondre i la demande
sociale en matiére de rencontres
binationales de jeunes.

L’OFAJ a-t-il pour autant perdu
toute signification politique ?
Aprés 1’abandon de son pro-
gramme d’action politique édu-
catif originel — Ia socialisation de
touie une classe d’dge — 1’Office
franco-allemand pour Ia jeunesse-
décida de concentrer son action
sur les publics les moins favori-
sés, comme par exemple les jeu- .
nes travailleurs, et sur les groupes
sociaux intéressant les gouverne-
ments (les scolaires, M Systéme:
éducatif). Ii participa ensuite et’
surtout 2 la diffusion d’une repré
sentation particuliére de la rela
tion entre les deux pays : le theme
de Punion france-allemande. Cette

Office frang
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parcelle de Pimag
allemand 3 trouvé
dans diverses cons

inaire franco.
une expression

] tructions sym-
boliques comme fa métaphore gy

couple franco-allemand oy le réeit
de la réconciliation entre fes deux
pays. L'OFAJ joua un grand réle
dlans. S0n expression et son ins-
tftutz(.mna]isation. Les jeunes de
[ Offlc; participérent en effer
la quasi-totaljts des « grand-mes.
Ses » franco-al!emandes organisées
par les responsables officiels. Pep-
Sons parexemple a |a cérémonie de
Ve;dun, en 1984, quand Francois
Mitterrand ey Helmut Kol se pri-
rent la main devant des centaines
fie Jeunes réunis par I Office. Cette
mstitution participa ajnsi 3 1a mise
en scéne d’une N symboligue effj.
cace, cc que Robert Picht 5 appelé
h’e « fantasme d’upe fusion bila-
rergie Presque mystique des deyx
natons ». Cette fonction Symbo-
lique est réactivée par les gouver-
hements a chaque anniversajre du
Traité de PElysée.

Mathias Delor
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